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A Expansao da Agricultura Intensiva e Pecuaria na Amazonia Brasileira

Robert Walker,* Ruth DeFries,2 Maria Del Carmem Vera-Diaz,3
Yosio Shimabukuro,* e Adriano Venturieri’

A agropecudria na Amazonia tem, frequentemente, provocado
controvérsia em fungao do imenso valor ecolégico do meio ambiente da
regido. Isso ocorreu, primeiramente, com a pecudria e atualmente com
o crescimento acelerado da soja, uso de tratores e criagao de gado.
Essas atividades tém ocupado terras que, por milénios, sustentaram
somente florestas Umidas fechadas, ecossistemas naturais e povos
indigenas dispersos. O presente capitulo focaliza a porg¢do brasileira da
Bacia Amazonica e trata da expansdo da agropecuaria nesta regiao,
partindo da premissa de que uma efetiva politica de desenvolvimento
sustentavel deve fundamentar-se no entendimento desse sistema de
producdo.Dessa forma, o capitulo busca atrelar seus objetivos as
iniciativas de desenvolvimento que criaram as pré-condicdes da atual
economia agropecudria da AmazoOnia. Esta regido é remota e tem,
portanto, demandado a intervencdo sustentada do governo para a
liberacdo de seu potencial. A discussdao de politicas publicas é seguida
por descricées sobre pecudria e plantio de soja e para cada uma delas
sdo apresentadas caracteristicas do mercado e trajetdrias de expansao.
Embora estas descricdes setoriais contenham uma riqueza de dados,
elas ndao fornecem uma arquitetura conceitual para a anadlise de
impactos ambientais das condi¢des do mercado em expansao. Para isto,
o capitulo evoca o modelo cladssico de uso da terra de Von Thiinen
explicando a dindamica da cobertura da terra na Amazonia, em relagao
as ligacdes entre soja-pecudria, com dados de sensoriamento remoto
dos Estados de Mato Grosso, Para e Rondonia, discutindo cenarios de
avangos agricolas na floresta. As conclusdes seguem considerando
possiveis respostas de politicas ao desmatamento e ao contexto social
de intensificacdo agricola, com especial atencdo as questdes de
seguridade da posse da terra e equidade distribucional.
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1. INTRODUCAO

O Brasil h3a muito vem procurando
desenvolver o potencial econbmico da
AmazoOnia, uma busca que as vezes traz riquezas
para a regido como aconteceu durante a
exploracdo da borracha nos fins do século XIX e
comeco do XX. Neste periodo, os ganhos de
muitos residentes amazdnicos aumentaram a
niveis sem precedentes no século dezenove
[Weinstein, 1983]. Depois do fracasso deste



crescimento repentino, a busca por um novo
propulsor para o crescimento regional
continuou. Parte deste processo se deve a
constituicao brasileira de 1946, que definiu um
plano abrangente para integrar a Amazonia a
economia nacional. Além disso, a mudanca da
capital do Brasil, do Rio de Janeiro para Brasilia,
em 1960, deu um impulso demogrifico e
geopolitico a esta exigéncia histodrica.

O eterno sonho do Brasil de “desenvolver” a
Amazonia realizou-se em muitos aspectos pela
agropecuaria, no inicio do século vinte e um. A
regido exibe, hoje, além da grande e crescente
populacdo, uma economia agropecudria que
responde por 14% de todo o valor agregado as
atividades agropecudrias em todo o pais. A
carne bovina da Amazbnia  abastece
consumidores no Brasil e até na China, ao
mesmo tempo em que a soja produzida na
regido é embarcada em Porto Velho, capital do
Estado de Rondobnia e em Santarém, municipio
do Estado do Para, rumo aos seus mercados
europeus. O Brasil emergiu como uma das
poténcias agricolas mundiais e se apoiou, em
parte, na base sélida deste robusto setor na
Amazonia.

O desenvolvimento agropecuario nessa
regido frequentemente provoca controvérsia,
dado o tremendo valor ecolégico do meio
ambiente. Primeiramente, a pecuaria — e agora
com o repentino surgimento da soja — tratores
e gado marcham firmemente por terras que,
por milénios, sustentaram somente florestas
umidas fechadas, ecossistemas naturais e povos
indigenas dispersos. Com tendéncias continuas
de demanda por commodities agricolas do
Brasil, o avancgo da agropecuaria,
provavelmente, ird continuar. O presente
capitulo considera a expansdo intensiva desta
atividade na Amazobnia, de interesse para a
promocdo da ciéncia e da sustentabilidade no
ambito da comunidade do Experimento de
Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazonia (LBA). O desenvolvimento efetivo e a
politica ambiental para a Bacia Amazonica
devem estar totalmente fundamentados no
entendimento da agropecuaria da regido.

Este capitulo discorre sobre as politicas publicas
que criaram as pré-condicdes para a
agropecuaria amazoénica moderna, resultado de
um processo de desenvolvimento que se
estendeu por 40 anos e continua até o
presente. A regido é tdao remota quanto extensa
e, portanto, requer uma intervengao sustentada
do governo para a liberagao de seu potencial.
Em seguida, a discussdo trata das descricOes
setoriais, primeiramente sobre pecuaria e
depois sobre a agricultura da soja. Para cada um
destes temas consideramos o cenario
mercadoldgico e suas trajetdrias de expansao
usando dados censitarios brasileiros,
focalizando a soja, dentre todos os demais
cultivos da regido. Embora outros sejam
economicamente importantes, a soja se
mantém como o principal caso de agricultura
“mecanizada” da Amazonia, dada a sua
supremacia em termos da renda gerada,
impactos na paisagem da terra e a provavel
continuidade de expansdo. Dito isso, a
economia emergente do biocombustivel coloca
a cana-de-agUcar no horizonte como um novo
cultivo com importancia potencial para a regiao
[Sawyer, 2008].

As descri¢des setoriais sdo ricas em dados,
mas, nao fornecem uma arquitetura conceitual
capaz de estabelecer as ligacdes entre as
condi¢bes de mercado e os impactos ao meio
ambiente da regido. Para isto, focalizamos a
pecuadria e a agricultura da soja sob o classico
modelo de uso da terra de Von Thinen para
explicar a dinamica da cobertura da terra na
Amazonia. Em seguida, abordamos estas
dinamicas com dados de sensoriamento remoto
de estudos de desmatamento nos estados de
Mato Grosso, Para e Ronddnia. Concluimos o
capitulo com a discussdo de cendrios plausiveis
de avanco agricola e possiveis respostas sobre
politicas publicas.

Vale ressaltar uma ambiguidade em torno do
termo Amazobnia. Ao mesmo tempo em que é
reconhecida como uma entidade politica dentro
do estado brasileiro, denominada “Amaz6nia
Legal”, possuindo um planejamento regional
gue inclui tanto florestas tropicais Umidas



guanto regides relativamente secas de cerrado
nos estados de Tocantins, Mato Grosso e
Rondo6nia, a Amazbnia é uma regido biofisica
gue atravessa algumas fronteiras nacionais.

Dessa forma, ainda que o capitulo focalize o
Brasil como um pais que tem vivenciado as mais
significativas mudangas ecoldgicas, econdmicas
e sociais na Bacia Amazbnica, reconhecemos a
importancia desta regido para todos aqueles que
compartilham de sua riqueza natural. Além
disso, entendemos que as forcas do
desenvolvimento que afetam a porcdo brasileira
da Amazobnia ndo estdo restritas ao Brasil, mas a
todos os seus parceiros geograficos.

2. APOLITICA AMBIENTAL

A Amazbnia era relativamente “vazia” até
recentemente. Nesse sentido, para se
compreender a dramdtica chegada da
agricultura e da pecudria na regidao é necessario
considerar os vigorosos esforcos do governo
brasileiro com relagdo a isso. Esses esforgos se
desenrolaram durante a ultima metade do
século vinte, envolvendo uma variedade de
politicas publicas, algumas das quais voltadas,
especificamente, para a AmazlOnia. Outras,
concebidas para a economia nacional, e que
ndo tiveram impactos significativos. Conforme
mencionado, a Amazbnia vivenciou uma
prosperidade consideravel durante o advento
da borracha, com substancial interacdo
econdmica tanto no Brasil, quanto no exterior.
Com base nisso, focalizaremos a expansao
atual, iniciada nos anos 1960, periodo que tem
sido referido como o crescimento subito (boom)
da oferta [Walker et al., 2008].

3. POLITICAS VOLTADAS PARA A AMAZONIA
3.1. Integrag¢do Nacional
Apesar do clamor de longa data para se

“desenvolver” a AmazOnia, os esforcos
significativos somente comegaram com o

regime militar e com a Operagao Amazonia, por
meio de uma série de agdes governamentais
empreendidas e leis aprovadas durante 1966 e
1967, as quais contemplaram tanto os
interesses econdmicos quanto os geopoliticos
[Goulding et al., 1995]. O objetivo principal foi
investir em uma infraestrutura desenhada para
ligar a Amazonia as partes sul e nordeste do
Brasil, um objetivo concretamente simbolizado
com a conclusao da Rodovia Belém-Brasilia em
1960 [Valverde e Dias, 1967]. Primeiramente,
favorecendo a Bacia Sedimentar do rio
Amazonas, a Operagdao AmazOnia também
procurou estabelecer um polo de
desenvolvimento na cidade de Manaus, com a
criacdo da zona de livre comércio em 1967. O
impulso da Operagao Amazonia continuou sob
um processo de planejamento mais formal, com
o Primeiro Plano de Desenvolvimento Nacional
(1PND 1972-1974), com o objetivo de ligar a
regidao ao restante do Brasil e estimular tanto o
crescimento econémico, quanto a colonizacdo
[Browder, 1988; Hall, 1989; Mahar, 1979]. O
principal instrumento fiscal, promulgado pela
Lei 5174, concedeu 100% de isengao de
impostos as empresas que investissem na
Amazonia, especialmente na agricultura e na
criacdo de gado. Os investidores também
receberam isenc¢des de taxas de importagao e
exportacdo, crédito subsidiado e acesso a
fundos especiais de investidores brasileiros e
internacionais [Browder, 1988; Hall, 1987, 1989;
Mahar, 1989; Santana, 1997]. O principal
beneficiario desses programas iniciais foi a
criacdo de gado, o que estava consistente com
os padrdes de investimento do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento
[Hall, 1989].

Em 1970, as iniciativas amazbnicas de
desenvolvimento responderam as preocupacoes,
especificamente humanitdarias, provocadas pela
seca de 1970 na Regido Nordeste, com o Plano
de Integracdo Nacional (PIN). Esse plano deu
origem a um programa extensivo de
colonizacgdo, envolvendo uma hierarquia urbana
desenhada para acomodar as frentes
imigratorias e os grandes fazendeiros. O PIN



também  forneceu novos fundos de
investimento para a agricultura por meio do

Fundo para Investimento Privado no
Desenvolvimento da Amazonia (FIDAM) e
acelerou investimentos em infraestrutura

(implantagdo de redes técnicas modernas para
a construcdo de estradas, redes de
comunicag¢ao, e de distribuicdo de energia
elétrica associadas a construcdo de usinas
hidrelétricas de grande e médio porte, de
aerofotogrametria para levantamento dos
recursos naturais (Projeto RADAM-1971)).
Estes, em dultima analise, provaram ser de
importancia fundamental para a expansao
agricola da Amazobnia [Browder, 1988; Hall,
1989; Santana et al., 1997].

A Rodovia Belém-Brasilia (BR-010),
importante para o estabelecimento do acesso
inicial de norte a sul, cortou toda a Bacia
Amazbnica, mas sua rota atravessou,
principalmente, as 4dreas do cerrado. A
penetracdo significativa na floresta Umida
fechada somente ocorreu até o PIN nos anos
1970, com a construcdao de duas rodovias que
seccionaram a regidao em duas partes, Rodovia
Transamazonica (BR-230), de leste a oeste, e a
Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163), de norte a
sul, mil quildbmetros a oeste da Belém-Brasilia.
Embora estas rodovias permanegam, em grande
parte, sem pavimentacdao até o presente
(apesar do recente progresso na BR-163), elas
foram bem sucedidas ao abrir o interior da
Bacia Amazobnica e suas florestas tropicais
Umidas para um significativo desenvolvimento
agricola.

3.2. Expansdo Agro-Industrial

Em 1975, o programa PIN foi formalmente
abandonado e a politica desenvolvimentista
passou a focalizar, exclusivamente, os
empreendimentos agroindustriais de risco. O
Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional (Il
PND de 1975-1979) enfatizou a importancia da
Bacia Amazobnica para a geracdo de mercados
estrangeiros, buscou investimentos continuos

em infraestrutura e promoveu atividades
voltadas para a exportagdao, tais como a
pecudria e extracdo de madeira e minérios
[Browder, 1988, Hall, 1987, 1989; Mahar, 1979;
Santana et al., 1997]. Isso foi conseguido por
meio do Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia, planejado para
atrair investimentos subsidiados e com reduc¢ao
de impostos. O instrumento fiscal do PIN, a
FIDAM, deu prioridade a um fundo mutuo, que
forneceu uma ampla gama de incentivos, o
Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM).
Como nos primeiros programas de crédito, a
FINAM deu atencdo especial a criacdo de gado
e, por volta de 1980, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da AmazOnia, agéncia de
planejamento federal da regidao na época, tinha
aprovado 469 projetos relativos a criacdo de
gado, envolvendo USS 565 milhdes [Hecht et

al., 1988].
Ainda em 1980, o governo iniciou o
Programa Grande Carajas (PGC) para

impulsionar a imensa riqueza das reservas de
minério de ferro de Carajas, com expectativa de
atender a cerca de 7,5% da demanda de ferro do
mundo [Hall, 1987, 1989]. Esse programa
também incluiu um componente agricola e
reservou areas de terra para este objetivo. A
énfase continua do PGC em infraestrutura
permitiu a construcdo de dois portos: uma
ferrovia de 900 km e a famosa Hidrelétrica de
Tucurui, no rio Tocantins, a maior usina j3
construida em regidao de floresta tropical umida
[Hall, 1987, 1989].

No contexto do PGC Agricola, vale ressaltar
dois momentos significativos, a soja na
Amazonia e a questdo da febre aftosa (FMD),
gue afetaram o potencial de mercado da carne
bovina amazonica a época.

3.3. A Abertura Democrdtica

Em 1979, no periodo final do Il PND, o Brasil
experimentou a segunda crise do petrdleo, que
trouxe severos impactos as iniciativas proativas
de desenvolvimento. Assim, embora um terceiro
plano nacional tenha sido concebido e



executado (Il PND), sua grande parte
permaneceu como um esforgo que nao saiu do
papel. O Banco Mundial interferiu, de fato, com
financiamentos para investimentos no Polo de
Desenvolvimento Noroeste (POLONOROESTE)
em 1982 voltados, em sua maioria, para a
pavimentacdo da BR-364 através de
Rondb6nia [Woodward, 1988]. Isso abriu
significativamente a Bacia Amazonica Ocidental
ao desenvolvimento, de modo muito mais
dramatico do que o estabelecimento da zona de
livre comércio na cidade de Manaus, em 1967.
De fato, o rdpido desmatamento associado ao
POLONOROESTE- Programa de Desenvolvimento
de Integracdo ajudou a distanciar a politica de
desenvolvimento amazo6nico nos primeiros anos
de democracia do desenvolvimento agricola e,
assim, acalmar as preocupac0des relacionadas ao
meio ambiente e as populacdes indigenas.

Desse modo, o | PDA - Primeiro Plano de
Desenvolvimento da Amazo6nia, em 1986, cortou
subsidios e incentivos fiscais dos interesses
agricolas, ao mesmo tempo em que promoveu
as reservas extrativistas e tratou de questdes
recorrentes de distribuicdo de terra e pobreza
rural do Brasil. Como consequéncia da reforma
gue se seguiu ao restabelecimento da
democracia em 1985, emergiu um sistema
extensivo de areas protegidas, o SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdao da
Natureza, criado para conservar tanto os
recursos naturais como os culturais [Simmons,
2002]. Esse legado continua a se expandir, com
recentes incorporagcées como, por exemplo, as
areas da Terra do Meio, na parte central do
Estado do Pard. Nessa mesma regiao, entre 2005
e 2006, o governo federal criou a Reserva
Extrativista do Riozinho do Anfrisio (7.360 km?),
a Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio (33.000
kmz), o Parque Nacional Serra do Pardo (4.450
km?) e a Reserva Extrativista do Iriri (3.990 km?).
O governo também se posicionou, mais
agressivamente, na defesa dos direitos das
terras indigenas, negligenciadas nos tempos
violentos da ocupacdo regional liderada por
forcas do regime militar. Atualmente, areas
substanciais da floresta Amazonica permanecem

intactas em reservas indigenas, unidades de
conservagdo do programa SNUC e por esforgos
de estados individuais, para manter as terras
fora do caminho do desenvolvimento.

4. CONSEQUENCIAS DA REFORMA POLITICA E
ECONOMICA BRASILEIRA NA AMAZONIA

4.1. O Processo do Plano Plurianual

Com o restabelecimento da democracia,
teve inicio uma nova era de planejamento
nacional, desenhada para estimular o
desempenho econOmico brasileiro como um
todo, mas com significativos efeitos para a
Amazonia. A constituicdo de 1988 desenvolveu

o PPA - Plano Plurianual, um ciclo de
planejamento para ser empreendido por
administracées federais subsequentes. O

primeiro PPA com impacto substancial na
Amazonia foi o PPA — Parte Il (1996-1999) ou
Brasil em Acdo. A este se seguiram o PPA - Parte
[l (2000 — 2003), ou Avanca Brasil, e o PPA —
Parte IV (2004 — 2007), ou Brasil de Todos. A
administracdo Lula da Silva elaborou um
sucessor para o PPA, denominado Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC; 2007 — 2010).
Os PPAs s3ao, em grande parte, direcionados a
projetos de infraestrutura de estradas, portos,
hidrovias, aeroportos e de eletricidade. Em
geral, os programas dao continuidade as
iniciativas de um governo pelo seu sucessor. No
caso da Amazonia, o programa Brasil de Todos e
as iniciativas do PAC do governo Lula tém
finalizado e também estendido iniciativas
anteriores contempladas pelo Brasil em Acdo e
Avanca Brasil. Embora os recursos da rede
virtual estejam disponiveis para monitorar o
andamento dessas iniciativas (ex.,
www.brasil.gov.br/pac/), a avaliagdo da
implementacdo é dificil, considerando a
complexidade e extensdo das tarefas
envolvidas. Walker e Reis [2007]
disponibilizaram mapas no banco de dados do
LBA - Programa de Grande Escala Biosfera
Atmosfera na AmazOnia para possibilitar a



avaliacdo digital da extensdo do sistema de
rodovias desses programas. Esses arquivos
permitem visualizar um crescimento de 400 km
em 1968, equivalente a distancia da Belém-—
Brasilia na Amazonia Legal, para 56.664 km em
2001. Em 1968, o sistema de rodovias era
inteiramente federal, enquanto que em 2001,
as contribui¢cdes dos estados para a construgao
de rodovias permitiram que chegassem a
37.410 km. Um componente importante dos
PPAs é a pavimentacdo de estradas e rodovias
publicas que, em sua maioria, se concentra sob
a jurisdicdo do governo federal. De 20.168 km
de rodovias pavimentadas, 12.962 km sdo
federais. Investimento na infraestrutura de
transporte ha muito vem sendo considerado um
desenvolvimento econOomico chave [Vance,
1986; Owen, 1987].

4.2. Reforma Macroeconémica

Além dos PPAs, as administracdes iniciadas
no governo Fernando Collor até o governo Luiz
Inacio Lula da Silva tém promovido reformas
macroeconémicas com o0 objetivo de
impulsionar a competitividade do Brasil. Essas
reformas, que envolvem a privatizacdo de
empresas estatais, reducao de gastos publicos e
reforma monetaria, estdo consistentes com as
transformacdes politicas e econbémicas referidas
como neoliberalismo [Liverman e Vila, 2006].
Embora o neoliberalismo n3ao seja uma matriz
monolitica de mudancgas institucionais, as
reformas macroeconOmicas, no caso brasileiro,
apresentam o lado classico de retracdo do
empreendimento econdmico por parte do
Estado, a base do neoliberalismo [Mollo e Saad-
Filho, 2004]. Outro importante componente da
transformacdo neoliberal do Brasil foi a politica
monetdria e fiscal, especialmente o Plano Real
executado no governo Fernando Henrique
Cardoso. O Plano Real e seus programas
subsequentes, desempenharam e continuam a
desempenhar um papel critico na agricultura da
regido, em razdo da estabilizacdo da moeda e
do controle da inflacgdo, que atingiu altas
vertiginosas no inicio da década de 1990.

Embora a moeda brasileira tenha sido
inicialmente valorizada pelo plano, sua
depreciacdo em 1999 com taxas de cambio
flutuantes abriu caminho para a demanda
internacional de commodities agricolas do
Brasil, acelerando as exporta¢gdes da Amazonia
e do pais como um todo [Branddo et al., 2005].

4.3. Inovagdo e Controles Sanitdrios

A inovacdo tecnoldgica tem um papel
importante na facilitacdo da penetracdo da
agricultura e da pecudria mecanizadas na
Amazonia. No caso da soja, no inicio a
agricultura brasileira explorou altas latitudes
devido as limitacdes fenoldgicas do seu cultivo e
seus ciclos de colheita. Os primeiros cultivares
desenvolvidos, especificamente, para areas
tropicais de baixa latitude foram a BR-10
(Teresina) e a BR-11 (Carajas) [Kiihl et al., 1985].
Mais recentemente, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) produziu
soja com caracteristica de periodo juvenil longo,
tais como a BRS Milena, BRS Celeste, BR-27
(Seridd), BR-28 (Cariri), Embrapa 9 (Bays) e
Embrapa 30 (Vale do Rio Doce). Desde 2003, o
uso de sementes geneticamente modificadas
aumentou seu dominio de 34% para 65,5% do
total de area plantada (Estatisticas sobre a soja
em: www.soystats.com). Inovagdes de sementes,
combinadas com fertilizantes, aplicacdes de
calcdrio e a adogcdo das técnicas de plantio
direto, elevaram a produtividade amazonica a
cerca de 3t ha™?, aproximadamente, 30% mais
do que a média do Brasil em 2005 [/BGE-
PAM,2005; Almeida et al., 1999; Souza et al.,
2000a, 2000b]. As inovacdes na pecudria foram
igualmente importantes, particularmente com
relacdo a produtividade da pastagem. Quando
se iniciou o processo de desenvolvimento na
Amazonia, a degradacdo da pastagem provou
ser um grande desafio, com infestacbes de
ervas daninhas e diminuicdo da produtividade
do solo que causaram o abandono prematuro
da terra [Goulding et al., 1995]. Isso, em grande
parte, foi resolvido com o uso de novas



forragens. A expansao da pecudria brasileira
para os cerrados do centro oeste do Estado de
S3do Paulo e pontos ao sul foi propiciada pela
adogdo e modificacdo de gramineas forrageiras
africanas. Os pecuaristas amazonicos logo
seguiram o exemplo. A melhoria das forragens
permitiu  ampliar, significativamente, as
perspectivas econdémicas da pecuaria na regiao,
facilitando, portanto, sua expansdo. A mudanca
para pastagens plantadas foi extraordinaria em
todo o Brasil, especialmente na Amazonia, com
aumento de 62% entre 1985 e 1995 [Cattaneo,
2005].

Além da melhoria da grama de pastagem, a
pecuaria na Amazobnia e no Brasil, de modo
geral, foi beneficiada por ag¢des orquestradas
por governos estaduais e federais para eliminar
a barreira sanitdria imposta a carne brasileira
pelos mercados doméstico e internacional
[Walker et al., 2008]. lIsso foi conseguido
mediante controle da Febre Aftosa (FMD). Para
manter seus proprios rebanhos saudaveis,
importadores de muitos paises exigiram
certificacdo da Organizagdao Internacional da
Saude Animal (OIE) para a carne oriunda de
areas livres de FMD. Os esforgos brasileiros para
erradicar a FMD seguiram uma abordagem
multifuncional para a criagdo de zonas livres da
doenca, com o uso de vacinas que, se repetido a
cada seis meses, poderia controlar a doenga de
modo eficaz. O Brasil também define areas ou
circuitos baseadas na probabilidade da presenca
da doenca, que variam de zonas de risco
desconhecido as zonas totalmente livres da
doenca [Arima et al, 2005]. Desde o final da
década de 90, o Programa de Erradicacdo da
Febre Aftosa tinha alterado drasticamente as
perspectivas da exportacdo brasileira e
amazoOnica. Em 1998, somente dois estados do
sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina)
receberam certificacdo da OIE. Em 2005, a
certificacdo tinha se estendido a quase todos os
estados ndo amazobnicos e para os estados do
Acre, Rond6nia, Mato Grosso e Tocantins, com
consideravel sucesso no controle da doenca no
Estado do Pard. Em 2005, o Brasil foi
responsavel por 15% da producdao mundial e por

18% do total de carne bovina in natura
comercializada no mundo (FAO, 2006). E
importante salientar, entretanto, que

consumidores chave, tais como os Estados
Unidos e o Japdo, exigem que os exportadores
sejam totalmente livres de FMD dentro de suas
fronteiras e, por essa razao, ndao importam carne
in natura do Brasil. Diante disso, muitos
mercados internacionais se abriram a produtos
brasileiros, especialmente na Europa e Oriente
Médio.

4.4. Impactos Gerais de Politicas Publicas

Varias iniciativas de politicas voltadas para a
economia da Amazonia brasileira como um todo
possibilitaram e promoveram a expansdo da
agricultura e da pecuaria intensivas em areas
distantes nessa regido. As iniciativas incluem — e
ndao se limitam — o desenvolvimento de
infraestrutura, politica macroecondémica (tanto
monetdria como fiscal), melhorias nas gramas
de pastagem e cultivo, e regulamentacgdes
sanitdrias. Considerando o amplo espectro de
esforcos envolvidos, é problematico determinar
quais iniciativas foram decisivas, dadas as suas
aplicagcdes durante décadas e as dificuldades
inerentes para se atribuir a causa e o efeito ao
crescimento de uma economia. A primeira vista,
parece razodavel atribuir a expansao agricola das
guatro décadas passadas ao sinergismo politico.
Entretanto, fazemos varias observagdes
pontuais com o intuito de identificar efeitos
especificos de certa importancia.

Em primeiro lugar, e acima de tudo,
naturalmente, foi a extensdo da infraestrutura
rodoviaria federal, a qual baixou os custos de
transporte a destinos fora da regido [Pfaff,1999;
Simmons et al., 2007; Walker et al., 2008]. Esse
foi um processo de longo prazo que durou
guatro décadas. Partes e unidades desse
processo foram investimentos em infraestrutura
de modo geral, incluindo transportes aéreo e
fluvial e eletricidade. Embora a analise do
impacto dos servicos de utilidade publica na
expansdo agricola na  Amazbnia  seja
problematica, tem havido esforcos para



identificar redugdes substanciais nos custos de
transporte [Simmons et al., 2007; Walker et al.,
2008]. O tempo de viagem de Belém a Sao
Paulo, por exemplo, diminuiu quase 50% entre
1968 e 1995, de cerca de 100 horas para apenas
pouco mais de 50 horas de caminhdo. Esses
calculos sao posteriores a finalizagdao da rodovia
Belém-Brasilia e ndo contabilizam investimentos
desde 1995, cujo efeito total do periodo de
desenvolvimento provavelmente seja muito
mais significativo.

Quanto a politica macroeconémica, muito foi
escrito sobre o papel inicial dos incentivos fiscais
para atrair capital da Regido Sul [ex., Hecht,
1985]. Esse impacto provavelmente tenha sido
superestimado dado o investimento agricola
inicial diante da falta de incentivos [Walker et
al., 2008] e desenvolvimento continuo sob um
regime de subsidios reduzidos [ex., Helfand e
Castro de Rezende, 2001a, 2001b; Cattaneo,
2001, Margulis, 2004]. Um estimulo maior,
provavelmente tenha decorrido da reforma
monetdria e do Plano Real, em particular, com o
controle da inflagdo e da taxa de cambio
flutuante, iniciada em 1999, o qual desvalorizou
a moeda brasileira frente a moeda americana.
Diante disso, as anadlises sugerem que as taxas
de cambio mais baixas reduziriam a expansao
agricola da Amazbnia [Cattaneo, 2001]. Tais
analises parecem basear-se na suposicao de que
a agricultura amazébnica produz apenas para
mercados domésticos, os quais foram
surpreendidos pela reducdo da depreciacdo da
renda em 1999, provocando uma reducdo da
demanda interna [Cattaneo, 2001; Wiebelt,
1995]. De fato, a situacdo do mercado mudou
drasticamente em apenas alguns anos, com a
Amazonia fornecendo uma grande parcela de
todas as exportacOes de carne bovina in natura,
sem contar o crescimento da agricultura da soja,
no Estado de Mato Grosso, voltada para
exportacdo. O crescimento explosivo da
producdo da soja e do gado tem sua origem
atribuida, precisamente, a depreciacdo ocorrida
em 1999, com enorme crescimento de rebanhos
na Regido Norte e a plantacdo de soja na Regido
Centro Oeste, presumivelmente, no Estado de

Mato Grosso [Branddo et al., 2005]. A
introdu¢ao expressiva de produtos bovinos
amazonicos no mercado mundial foi, sem
duvida, possibilitada por eventuais sucessos no
controle de FMD, em conformidade com as
politicas aprovadas nos anos 1990, discutidas
acima. Walker et al. [2008] mostram que as
infeccbes por FMD cairam em ordem de
magnitude desde a era militar, com dezenas de
milhares de casos anuais na década de 70, a
menos de uma centena por ano no inicio do
século vinte e um. Vamos agora as implicacdes
do controle de FMD e suas politicas associadas,
relativas ao rebanho bovino amazénico.

5. CRIACAO DE GADO

A pecudria tem uma longa histdria na Bacia
Amazonica iniciada ha centenas de anos, nos
extensos pastos naturais do Rio Amazonas
[Arima e Uhl, 1997]. Entretanto, quando a regido
foi aberta a investimentos significativos e a
migracdao no comeco da década de 1970, o setor
amazoénico de gado bovino representava pouco
mais de 8% do rebanho nacional. Varias décadas
de expansdao mudaram drasticamente esse
cenario e, atualmente, mais de 70 milhdes de
animais povoam as paisagens amazobnicas,
contabilizando mais de um terco do rebanho
total de 185 milhdes de cabegas do Brasil em
2005. Esse crescimento foi amplamente
dispersado pela regido, embora muito dele
esteja concentrado nos estados do Para, Mato
Grosso e Rondonia, com um rebanho combinado
de 56 milhGes de animais (Tabela 1).
Inicialmente, os pecuaristas amazOnicos supriam
a crescente populacdo urbana na fronteira e
poucas industrias frigorificas vendiam para o
mercado nacional [Faminow, 1997].

Tabela 1. Crescimento do Numero de Cabecas de
Gado de Rebanhos de Estados Amazonicos.

Atualmente, quase 90% do produto regional
destina-se as outras partes do Brasil, sendo que
os estados de Mato Grosso, Para, Tocantins,



Rond6nia e Acre possuem matadouros
licenciados para o comércio internacional [Arima
et al, 2005]. O crescimento da parcela
amazonica nas exportagdes brasileiras tem sido
explosivo, como acabamos de mostrar, quase
duplicando em cinco anos, de pouco mais acima
de 5% em 2000 para quase 10% em 2005
(Tabela 2). Esses produtos bovinos atendem as
demandas de todo o mundo, com mercados na
América Latina, Unido Européia, Oriente Médio
e Asia, incluindo a China [Arima et al., 2005].

5.1. A “Economia” da Pecudria

A situacdo do mercado em expansao,
juntamente com os custos reduzidos de
producdo decorrentes das sinergias dos
processos politicos elaborados acima, tornou a
pecuaria amazbnica rentavel [Walker et al.,
2000; Zen, 2002; Margulis, 2004; Arima et al.,
2005; Piketty et al., 2005; Walker et al., 2008].
Isso pode parecer surpreendente,
considerando-se os argumentos anteriores de
gue os empreendimentos pecuarios de risco na
regido foram menores do que as faganhas
corporativas, centradas na captacdo de
subsidios e especula¢do da terra e ndo no uso
produtivo da terra [ex. Hecht, 1985; Hecht e
Cockburn, 1990]. Mas, ao contrdrio, os
produtores amazbnicos ganharam um bom
dinheiro com o fornecimento para consumo
doméstico, o que propiciou aos produtores da
Regido Sul se engajarem nos negocios
internacionais em ascensdao, com sua direta
participacdo nos mercados globais [Kaimowitz
et al., 2004; Pacheco, 2005]. Considerando que
a FMD ainda limita o envolvimento de muitos
estados amaz6nicos no comércio internacional,
os produtores amazonicos tém tido um papel
importante na manutencdo da globalizacdo da
producdo do sul [Nehmi Filho e Pusch, 2003].
Essa circunstancia estd mudando, rapidamente,
com as melhorias sanitdrias continuas nos
rebanhos da Regido Norte. Na verdade, a
incidéncia natural de doencas (FMD, Brucelose)
e de ectoparasitas € menor em regides-chave

da pecudria amazbnica do que em partes
centrais e sul do Brasil [Arima e Uhl, 1997]. Os
produtores amazonicos estdo confiantes em
lucrar de 8% a 10% do prémio do prego

disponivel em operagdes de comércio
internacional.
Os primeiros pecuaristas amazonicos

exploraram as pastagens naturais da parte leste
da Illha de Marajé e das planicies alagaveis ou
varzeas, ao longo do rio Amazonas. Mais
recentemente, a pecudria mudou para terras
elevadas, ou terra firme, dois ecossistemas
localizados em dreas de cerrado e de floresta
fechada. Embora a pecudria nesse ambiente
tenha originalmente reproduzido os sistemas de
baixa tecnologia e baixo input encontrado nas
pastagens naturais, ela se tornou
significativamente mais produtiva e rentdvel ao
longo do tempo. Atualmente, os pecuaristas de
ecossistemas de terra firme cultivam suas
pastagens com gramas forrageiras melhoradas,
monitoram seus rebanhos em dareas cercadas e
utilizam expertise técnica e veterindria para
vacinas e materiais genéticos. Além disso, eles
tém racionalizado seus sistemas de producao
com a integracao de operagdes especializadas
por meio de cadeias produtivas flexiveis e
eficientes [Poccard-Chapuis et al., 2005].
Pequenos proprietarios e sitios em planicies
inundadas sazonalmente criam gado para recria
e engorda nas pastagens melhoradas de grandes
proprietarios em terra firme [Poccard-Chapuis et
al., 2005; Arima and Uhl, 1997].

Tabela 2. Exportagdo de Carne Bovina Brasileira e
Amazobnica, de 2000 a 2005*

*Valores em toneladas métricas. Carne sem 0sso,
refrigerada e congelada. Fonte de dados: ABIEC
(www.abiec.com.br/abiec/estatisticas/voll_export.ht
m (acesso em 2 de agosto de 2004).

A lucratividade da pecuaria em ecossistema
de terra firme foi analisada, recentemente, por
varios pesquisadores [ex.: Margulis, 2004; Arima
et al., 2005]. Por exemplo, Arima et al. 2005
compararam o desempenho econdémico de



grandes opera¢des (>5.000 cabegas) em
localidades chave da AmazOnia com distritos
pecuaristas tradicionais da Regido Sul. Os
resultados indicam que os produtores
amazonicos se beneficiam de uma taxa mais alta
de retorno sobre investimentos do que suas
contrapartidas na Regido Sul, devido ao baixo
preco da terra e base de recursos com
precipitacdo e energia solar abundantes. Essas
vantagens se mantém apesar do preco do
produto na Regido Sul ser 10% a 20% mais alto,
uma vez que as areas sao proximas dos
mercados principais.

Embora o0s solos amazbnicos sejam
compostos, predominantemente, de Latossolos
com baixa fertilidade e altos indices de acidez, o
fato é que eles ndo sdo muito piores do que
solos encontrados em outras areas de producao
pecuaria do pais [Falesi, 1976; Fearnside, 1980;
Addmoli et al., 1985]. Boas condicGes de
umidade, alta insolacdo e auséncia de geadas
compensam as limitacées do solo e permitem
taxas de crescimentos mais altas do que em
qualquer outro lugar do pais [Margulis, 2004;
Arima et al., 2005; Anualpec, 2003; Arima and
Uhl, 1997]. Dependendo do tipo de manejo
(cria, engorda, etc.), grandes pecuaristas na
Amazonia desfrutam de taxas de crescimento
animal de 10% a 16% mais altas, o que se traduz
em 5 a 10 quilogramas adicionais de carne
produzida por hectare/ano, comparativamente
as areas pecuaristas da Regido Sul (58-82 kg
crescimento  vivo hat versus 53-74 kg
crescimento vivo por ha™).

Tais vantagens de produtividade se
transformam em lucros maiores, considerando o
baixo preco das terras [Arima et al., 2005;
Anualpec, 2003; Barros, 2002]. O estudo de
Arima et al.[2005] documenta os diferenciais de
preco da terra entre as RegiGes Norte e Sul [ver
também Sawyer, 2008]. Na regido de Tup3,
Estado de S3o Paulo, um dos centros
tradicionais de producdo da Regido Sul, os
precos sao quase trés vezes mais altos do que
em muitos sitios de produgcdo amazonicos.
Nessa regido, um hectare de terra custa RS
3.300, enquanto a mesma area custa cerca de
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RS 1.250 na Amazbnia [Arima et al., 2005;
Barros, 2002]. Uma vez que as fazendas
pecuaristas se estendem por dezenas de
milhares de hectares, esse diferencial de preco é
muito grande em relagdao aos custos de capital,
que chegam a milhdes de ddélares americanos
nas operagoes individuais [Arima e Uhl, 1997].

Com vantagens de produtividade e baixos
custos da terra, pecuaristas na Amazonia obtém
taxas de lucro mais elevadas do que em
qualquer outro lugar do Brasil, apesar das
distancias de suas areas aos principais mercados
da Regido Sul e do impacto dos custos de
transporte no preco final. A regido de Tupa
produz 4% de Taxa Interna de Retorno (TIR),
mas essa ndo é uma boa comparacdo com a
producdo amazonica, que produz uma TIR quase
trés vezes mais alta, em torno de 12%.
Evidentemente, a regido de Tupa é afetada por
custos da terra que refletem as rendas,
significativamente mais altas, que podem ser
conseguidas com uma agricultura intensiva
[Arima et al., 2005] mas, ndo se trata de um
caso isolado entre outras localidades da Regido
Sul, em termos de baixo potencial de lucro.
Cdlculos municipais agregados indicam um
retorno de investimento na Amazdnia da ordem
de 5%, ultrapassando a média dos outros
estados, que giram em torno de 3,37% [Arima et
al., 2005; Anualpec, 2003]. Isso reflete o fato de
gue a pecuaria é rentavel em todas as situagdes,
seja em grandes ou pequenas operac¢des [Arima
et al., 2005; Topall, 1991].

5.2. A Situagdo do Mercado

E provavel que a lucratividade da pecudria
amazonica se transforme em crescimento
setorial se os mercados continuarem a se
expandir, cujo processo sera determinado por
mudancas na oferta e na demanda. A notavel
insercdo dos produtos bovinos no mercado
global resulta, em grande parte, dos esforcos
focados na erradicacio da FMD. Recentes
ocorréncias nos Estados de Mato Grosso do Sul,
Para e Amazonas frearam o movimento
crescente das exportacdes brasileiras e 49



paises importadores passaram a impor certas
restricdes aos produtos brasileiros. Entretanto,
a médio prazo serd possivel retomar as
exportagdes, uma vez que as infecgdes parecem
ter sido decorrentes de procedimentos
sanitarios mal conduzidos e ndo de uma nova
variedade da doenga. As restricdes comerciais,
geralmente, ndo sdo aplicadas a todos os
estados brasileiros e aqueles que ndo foram
afetados pelo surto continuam a exportar
[Arima et al., 2005]. Considerando que o espaco
para a expansao de rebanhos é limitado em
paises pecuaristas, tais como a Austrdlia e
Argentina e ainda, diante do receio de
encefalopatia espongiforme bovina (BSE), ou
“doenca da vaca louca”, que restringe o
comércio dos EUA com o Brasil, este pais, com
suas terras “ndo desenvolvidas” se apresenta
como o Unico pais estavel para suprir qualquer
crescimento significativo da demanda mundial
[Arima et al., 2005].

Ao que tudo indica, espera-se que esses
mercados apresentem significativa expansao nas
proximas décadas. Sabe-se muito bem que a
carne é uma mercadoria “superior”, em termos
econdmicos, o que quer dizer que, a medida que
as rendas crescem, os compradores tendem a
consumir mais. Por isso, existe a grande
oportunidade de aumento da demanda dada a
renda crescente na China e mesmo no Brasil,
paises que aumentardao a sua populacdo de
consumidores em busca de carne bovina nos
supermercados de todo o mundo. Na China, o
consumo anual de carne bovina é de 4 kg por
pessoa, em média, em comparacdo com oS
Estados Unidos, que é de 44 kg por pessoa [U.S.
Department of Agriculture, 1997]. Parece claro
gue os chineses, em algum momento, irdo
experimentar parte desse boom econ0mico em
suas mesas de jantar.

A intensificacdo do potencial da demanda
por carne bovina brasileira pode ocorrer com o
enfraquecimento do apoio politico em termos
de subsidios, ao contrario dos paises
desenvolvidos, os quais mantém seus pregos
artificialmente baixos e competitivos com esse
beneficio [Arima et al., 2005]. O fato de o gado
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brasileiro ser criado solto torna sua carne ainda
mais desejavel, uma vez que a preocupagao
com a BSE (encefalopatia espongiforme bovina)
continua. Dado o papel que a produgdo
amazonica desempenha tanto no mercado
nacional como internacional e ainda, dada a
produtividade da pecudria amazbnica, sem
duvida, isso se traduz em expansdo
consideravel do rebanho da regido.

5.3. A dindmica do Rebanho Amazénico

O ambiente econGmico em expansdo em que
se encontram os pecuaristas da AmazOnia
propicia a marcha segura por areas
praticamente inexploradas. A Tabela 1 mostra
isso por estado, referente aos de 1990 e 2005.
Em 1990, o rebanho amazénico de 18 milhdes
de animais achava-se amplamente disperso e
guatro estados — Mato Grosso, Para, Rondonia e
Tocantins — ja possuiam rebanhos que excediam
um milhdo de cabecas. Em 2005, o padrdo
avangou e a pecudria ocupou as areas mais
remotas da bacia. Além disso, o rebanho
regional tinha atingido 74.000.000, muito mais
do que se poderia encontrar na maioria dos
paises produtores. Em 2005, o Estado do Acre
juntou-se aos Estados de Mato Grosso, Para,
Rondobnia e Tocantins, com mais de um milhdo
de animais, enquanto Roraima, que era o Unico
estado sem rebanho até 1990, apresentou em
2005 um rebanho que excedia a 500.000
cabecas.

Figura 1. Rebanho bovino por municipio, 1990.

Figura 2. Rebanho bovino por municipio, 2005.

As Figuras 1 e 2 ilustram, graficamente, os
tamanhos dos rebanhos por toda a Amazonia
Legal nos anos em questdo. Como se pode ver, a
distribuicdo inicial sugere um avanco que
comecou nas areas do cerrado, com rebanhos
consideraveis nas partes sul e leste da Bacia
Amazonica. Um arco quase continuo de
municipios se manteve com os rebanhos,
estendendo-se do municipio de Paragominas, no



nordeste do Estado do Para, até o sul dos
Estados do Para, Tocantins e Mato Grosso,
entrando a oeste do Estado de Rondobnia. O
legado da pecudria das gramas naturais da Ilha
de Marajé é visivel, assim como varias areas
andémalas além da fronteira inicial da pecuaria,
tais como o municipio de Itaituba no centro do
Estado do Pard, municipio de Jurud ao norte do
Estado de Mato Grosso e Rio Branco, no Estado
do Acre.

A atual distribuicdo do rebanho amazénico
mostra uma consolidacdo e o avanco da
fronteira pecuaria. Como se pode ver na Figura
2, o arco do gado é agora complemente
continuo, incluindo os municipios que vao desde
o Estado do Pard até o Estado do Acre, ao longo
de milhares de quilbmetros a sudoeste.
Atualmente, a 4drea produtora de gado
praticamente engloba todo o Estado de Mato
Grosso, além de uma porcdo considerdvel do
Estado do Par3, de modo que quase a metade
da Bacia Amazobnica apresenta uma producao
consideravel. A Unica grande area
remanescente, com alguns animais, se encontra
no Estado do Amazonas, embora os Estados de
Roraima e Amapa ainda ndo tenham
desenvolvido rebanhos significativos.
Entretanto, a pecudria ja ultrapassou o Rio
Amazonas no oeste do Estado do Pard e o gado
agora se alimenta nos municipios de Monte
Alegre, Alenquer, Obidos e Oriximina e ao norte
de Santarém. O dinamismo da economia
pecuaria amazbnica se dd com a agricultura
mecanizada, nosso proximo tdpico de discussao.

6. A EXPANSAO DA AGRICULTURA DA SOJA

Assim como a pecudria, a agricultura
também tem uma longa historia na Amazonia
brasileira. Suas primeiras riquezas foram criadas,
em parte, por fazendeiros na porcao mais baixa
da Bacia Amazobnica, onde os colonizadores
portugueses usaram escravos para cultivar ou
extrair cacau, café, algoddo e cana de acgucar
[Santos, 1980]. Portanto, a condi¢do atual da
producdo agricola estd muito distante de seus
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antecedentes e o cultivo da soja, em particular,
representa um acréscimo consideravel a
agricultura amazonica. Embora a regido produza
uma grande variedade de culturas, a soja
predomina, sem duvida, em termos de lucros,
com a safra de 2005 avaliada em 7,8 bilhdes de
reais, ou cerca de 60% do valor bruto das safras
anuais na regido. Portanto, ao contrario do que
ocorria tradicionalmente, a modernizacdo da
producdo da soja permitiu o extremo avanco da
agricultura mecanizada na Amazonia, com
sistemas de producdo altamente capitalizados.

O boom da soja na Amazobnia na década
passada, de modo geral, representa uma parte
importante do crescimento nacional, que se
expandiu de uma producdo anual de 20 milhdes
de toneladas em 1990 para 50 milhdes em 2004.
Isso levou a um aumento da drea plantada, de
115.847 km? para 215.972 km? em todo o Brasil.
Tal aumento fez do Brasil o produtor de 28% do
cultivo global de soja e o segundo maior
produtor e exportador do mundo, suprindo 27%
do total mundial. Comparativamente, os Estados
Unidos, maior produtor mundial, produz cerca
de 35% [USDA-FAS, 2004; IBGE, 2005]. Embora
os estados tradicionalmente produtores da soja,
como o Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina
tenham suprido 54% da produgao total do Brasil
em 1990, essa parcela caiu para 37% em 1999.
Atualmente, 33% da produgdo da soja brasileira
encontra-se na Amazobnia Legal [CONAB, 2003;
IBGE, 2005], um aumento drdstico em relacao
aos 24% de 1998. Evidentemente, essa
redistribuicdo da producdo indica uma migracao
da producdo de soja para a parte norte e a
incorporacdo das terras vastas e baratas do
cerrado na Bacia Amazlnica [Castro et al.,
2001].

6.1. O Lado do Suprimento: Infraestrutura e
Novas Cultivares

Do mesmo modo que a pecuaria, o boom da
agricultura industrial na Regido Nordeste do
Brasil foi estimulado por mudancgas promissoras
na oferta e na demanda, associadas aos



mercados doméstico e global. Do lado da
oferta, os investimentos em infraestrutura
estimularam a producdo da soja em razao do
declinio substancial dos custos de transporte.
Como ja foi discutido, o desenvolvimento de
redes de rodovias diminuiu o tempo de viagem
entre as Regides Norte e Sul do Brasil. Portos,
hidrovias e estradas de ferro desenvolvidas por
varias iniciativas federais também foram
importantes para a producdo da soja
amazobnica. O estabelecimento de grandes
pontos de transbordo no rio Madeira, cidade de
Porto Velho, em Rond6nia e um porto em aguas
profundas no rio Amazonas, no municipio de
Santarém, diminuiram os custos de transporte
da soja produzida no alto da bacia. Na
Amazonia Oriental, a ferrovia Norte-Sul é agora
um meio de conexdo dos produtores de soja
nos Estados do Maranhdo e Tocantins ao porto
de Itaqui, na costa atlantica.

Além da expansao da infraestrutura, o
desenvolvimento recente de cultivares de soja
adequadas as condi¢des do clima quente e
umido da Amazonia foi decisivo. A soja € uma
planta tipica de dias curtos, adaptada para
crescimento em  dreas temperadas e
subtropicais. Portanto, da mesma forma como
na agropecuaria, os primeiros pensamentos
sobre a agricultura na Amazonia enfatizaram as
limitacdes ambientais e um consenso popular e
cientifico emergiu em torno das condi¢des
climaticas, o de que elas, em ultima andlise,
inibiriam o desenvolvimento de uma robusta
economia acima da latitude 25° [McGrath e Vera
Diaz, 2006, Jordan, 1982; Sioli, 1973]. Soma-se a
essa perspectiva geral, o fato de que a soja
brasileira foi, originalmente, cultivada com
grande sucesso entre 20° S e 30° S, onde
cultivares dos Estados Unidos foram bem
adaptadas ao clima e ao solo [EMBRAPA-SOJA,
2002]. Entretanto, modificacbes genéticas
abriram caminho para a produ¢do amazoOnica e a
expansdo atual para baixas latitudes é possivel,
por meio de novas cultivares que possuem
genes com periodo juvenil longo, as quais
retardam o florescimento e a maturidade da
planta. Sem os genes de periodo juvenil longo, a
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soja cultivada em baixas latitudes floresce muito
cedo, tornando-a baixa e dificil para colheita
mecanizada [Hartwig e Kiihl, 1979; Sinclair et al.,
2005; Vera-Diaz et al., 2008].

6.2. Demanda de Crescimento

O crescimento da demanda mundial tem
sido em grande parte motivado pela robusta
expansdao econdmica da China e pelo consumo
global crescente de 6leos vegetais e de soja
para consumo avicola, suino e bovino. Estima-se
gue, atualmente, 30% do consumo mundial de
Oleos vegetais e 70% do consumo alimentar de
proteina sejam derivados da soja (Estatistica
sobre a soja em Soystats: www.soystats.com),
gue é um substituto eficiente e saudavel de
partes animais, principais vetores de
transmissdo de doenca em operagdes de
engorda animal [Rohter, 2003; Vera-Diaz et al.,
2008]. Entre 1990 e 2000, a demanda global de
soja cresceu 68% (de 104.2 para 175.2 milhoes
de toneladas) e o consumo global desse grdo
aumentou 41% (de 104 para 146.7 milhdes de
toneladas) [AGRIANUAL, 2000; RCW, 2004].
Durante esse mesmo periodo, o Brasil expandiu
sua parcela no mercado global de 15% para 22%
(15,4 para 38,4 milhdes de toneladas e
exportou 64% de sua produgdo). Além disso, o
consumo doméstico dobrou de 6,6 para 13, 6
milhdes de toneladas.

Diversos estudos sugerem que a demanda
global de soja ird continuar a crescer nas
préximas décadas. Assim como a carne bovina,
muitos produtos de soja sdo considerados
mercadorias “superiores”, e mesmo as previsdes
conservadoras da Divisdo de Populagcdo das
Nacgoes Unidas [2004] e da RCW [2004] sugerem
gue a demanda da soja crescera de 225,6
milhdes de toneladas em 2001 para 385 milhdes
de toneladas em 2020. A dinamica brasileira
para um cendrio futuro tem também sido
discutida, considerando-se 0s numeros da
producdo e exportacao do periodo de 1990. Em
particular, a producdo de soja no Brasil poderia
facilmente chegar a 73 milhdes de toneladas até
2020, com mais de 55 milhdes de toneladas



exportadas para os mercados globais [Rodrigues,
2004].

6.3. A Dindmica da Produgdo de Soja

O crescimento explosivo da produgdo da soja
na Amazonia de trés para 20 milhdes de t ano™
entre 1990 e 2005 foi acompanhado de
aumentos da area plantada, de 16.000 para
70.000 km? [IBGE, 2005]. A dindmica dissociada
por estado estd descrita na Tabela 3, referente
ao periodo de 1998 a 2005, durante o qual a
producdo da soja tornou-se um fenémeno de
dimensado regional. Essa cultura estabeleceu-se
por volta de 1998, nos Estados de Mato Grosso e
Rondbnia, embora com claro predominio do
Estado de Mato Grosso, com producdo de cerca
de sete milhdes de toneladas.

Tabela 3. Crescimento da Produgdo de Soja nos
Estados Amazdnicos*

*Valores em toneladas. Fonte de dados: IBGE,
Producao Agricola Municipal (PAM).

Em 2005, o padrao regional mudou. Os
produtores de soja do Estado de Mato Grosso
aumentaram significativamente sua producao
para quase 18 milhdes de toneladas. Além
deste, os Estados de Rondonia e Pard, juntos,
ultrapassaram 200.000 toneladas de producgdo
de soja, tendo o Estado do Para expandido sua
producao em quase dez vezes durante o periodo
de sete anos. Ainda, o Estado de Tocantins, com
uma producdo razoavel em 1998 (124.085
toneladas), tornou-se o segundo maior produtor
amazoénico, com quase um milhdo de toneladas
(905.328). Os estados com producdo abaixo de
100.000 toneladas em 2005 incluem os Estados
do Acre, Amapd, Amazonas e Roraima. Destes,
os Estados de Roraima e Amazonas mostraram
forte crescimento, particularmente Roraima,
cuja producdo inexistente em 1998, atingiu
36.000 toneladas em 2005. Somente os Estados
do Acre e Amapad parecem ndo terem sido
afetados pelo boom da soja, embora a produgao
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também continue baixa no Estado do Amazonas
(5.136 toneladas).

Essas dinamicas espaciais sdo apresentadas
em periodos de tempo mais longos nas Figuras
3 e 4 (1990 a 2005). Nelas, observa-se o avango
da fronteira da soja, primeiramente nos
cerrados do centro e sul do Estado de Mato
Grosso, onde ela se acha altamente
concentrada em  1990. Embora certa
guantidade de soja tenha sido produzida nos
Estados de Tocantins e Maranhdo, assim como
em areas fronteiricas entre os Estados de Mato
Grosso e Rondobnia, a agricultura da soja
amazonica no inicio dos anos 1990 foi em
grande parte um fenO6meno de um Unico
estado. Isso mudou, radicalmente, por volta de
2005 (Figura 4). A maior parte da agricultura da
soja ainda se encontra no Estado de Mato
Grosso com producdo, praticamente, em todo o
estado, exceto em areas do extremo noroeste,
na fronteira com os Estados de Ronddnia, Para
e Amazonas. Apesar de seu crescimento e
concentrac¢do no Estado de Mato Grosso, a soja
firmou suas raizes em toda a Bacia Amazobnica.

Quanto ao Estado de Mato Grosso, o0s
numeros revelam um movimento substancial
para o oeste, com inser¢cdio em partes do
sudeste do Estado de Rondonia criando,
juntamente com o Estado de Mato Grosso, uma
faixa quase continua de soja ao sul da Amazénia
Legal, interrompida apenas por varzeas ao sul.
Outros focos amplamente dispersos também
emergiram. A partir do leste dos Estados da
Bahia e Maranh3do, a agricultura da soja se
juntou a zona de producdo significativamente
expandida do Tocantins. Essas dareas, por sua
vez, se ligam as areas de cultivo do Estado de
Mato Grosso. Os dados graficos sugerem que a
fronteira da soja poderd cobrir os cerrados
nativos, os quais ocupam as partes sul e leste da
Bacia Amazonica [ver Mueller, 2003].

Além dos Estados de Mato Grosso, Rondonia
e Tocantins, o Estado do Pard evidencia uma

producdo emergente, significativa, com
resultados importantes nos municipios de
Paragominas e Santarém. A agricultura

incipiente da soja encontra-se instalada ao longo



da rodovia TransamazOnica (ex., municipios de
Altamira e Uruard) e atualmente forma um
corredor ao longo da BR-163, que liga as areas
de produgdo do Estado de Mato Grosso ao
municipio de Santarém. A agricultura da soja
encontra-se também em cinco municipios ao sul
do Estado do Pard (municipios de Santana do
Araguaia, Santa Maria das Barreiras, Concei¢ao
do Araguaia, Redencdo e Floresta do Araguaia) e
do outro lado do Rio Amazonas, a partir do
municipio de Santarém, em Alenquer. Por fim,
os cerrados no extremo norte do Estado de
Roraima agora mantém cultivos, assim como os
municipios do Estado do Amazonas, do outro
lado do rio Madeira, a partir da cidade de Porto
Velho (municipio de Humaita), préoximo a cidade
de Manaus.

7. IMPLICACOES PARA A PAISAGEM
AMAZONICA

O desenvolvimento agricola é de grande
importancia para o Brasil, considerando suas
vantagens naturais, em termos comparativos.
Um longo periodo de crescimento e o baixo
custo da terra contribuem para tornar o pais um
grande propulsor mundial da producdao de
commodities agricolas. Mas, a agricultura tem a
funcdo de produzir demanda por terra, o que
significa que quando ela se expande para areas
de florestas, as arvores dao lugar a grandes
areas de cultivos e pastagens. A expansdo da
pastagem na Amazbnia tem  gerado
controvérsias ao longo do tempo e é um fato
gue a pastagem constitui a maior parte das
areas desmatadas ao norte da regido [Walker et
al., 2008]. A questdo é: Podemos esperar que o
desmatamento, estimulado pela agricultura,
continue? E se isso acontecer, o quanto ird
devastar? Nas secOes anteriores deste capitulo
tratamos da situacdo da demanda tanto por
produtos pecuarios quanto de soja. As projecoes
de impactos na paisagem amazoOnica requerem
gue essa conjuntura seja refinada em uma
estimativa de demanda por terra.

7.1. A Expansdo Agricola e Von Thiinen
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Ao tratar de tal desafio, é necessario situar a
agricultura em um arcabougo conceitual que liga
as demandas por commodities ao input de terra
para producao. Com esse objetivo,
consideramos o modelo de Von Thinen, o qual
salienta que: (1) a atividade agricola ocorre
enquanto as rendas forem positivas, e (2) as
rendas ocorrem em fun¢do dos pregos dos
produtos da terra e dos insumos para sua
producdo. Von Thiinen também observou que as
paisagens revelam padrdes espaciais de
localiza¢des de cultivos, com formas intensivas
de uso da terra encontradas em dreas mais
préoximas da concentracdo populacional e as
extensivas, mais distantes desses locais.

Com o quadro Thuniano, conceituamos a
expansdo da fronteira agricola em direcdo a
Amazonia como sendo estimulada por rendas
crescentes [Walker, 2004; Walker et al., 2008].
Essas rendas se apoiam em precos de produtos
agropecuarios  originarios  da demanda
globalizante e por reducdes dos custos de
producao decorrentes de melhorias no sistema
de transporte [Mueller, 2003]. No ponto mais
avangado encontra-se a pecuaria, distante dos
centros populacionais, porque sua geragao de
renda acha-se distante de seus centros de
mercado. Atrds da pecuaria vem o avango
complementar da soja e da agricultura
mecanizada, de modo mais geral. Sob uma
formulacdo Thuniana, o desmatamento é a
manifestacdo de uma fronteira agricola em
expansdo, que ocorre quando as rendas
potenciais, previamente inexistentes em virtude
das condicdes de mercado ou de infraestrutura,
tornam-se positivas [Walker and Solecki, 2004].

Duas questbes devem ser tratadas antes de
considerarmos a dinamica da cobertura da terra
amazobnica dentro deste quadro conceitual. A
primeira refere-se a intensificacdo agricola.
Basicamente, a intensificacdo agricola é a
adocdo de novas praticas agricolas ou de
tecnologias que aumentam a produgdao por
unidade de terra. Consequentemente, a
intensificacdo agricola leva a uma reducdo da
demanda por terra, mantendo-se as demais
variaveis e, por essa razdo, muitos produtores



talvez tenham apelado para ela como solugao
para o problema do desmatamento. A segunda
questdao envolve os mecanismos de perda da
floresta sob um sistema Thuniano de
multiculturas e, especificamente, o papel da
expansdo da soja no avango do desmatamento
amazonico, dada a parceria ativa com a
pecudria.

Com relacdo a intensificacdo, em geral ela é
imposta ao fazendeiro ou grupo agricola em

razdo da escassez da terra, conforme
extensivamente observado em  registros
histéricos [Boserup, 1969]. No caso da

Amazonia, é pouco provavel que produtores
agricolas e pecuaristas  pratiquem a
intensificacdo em maior grau, em razao da
abundancia de terra, mesmo com novas
tecnologias. Além disso, com terra abundante,
os sistemas intensivos podem promover o
desmatamento se gerarem maiores rendas que
as geradas pelo sistema nao intensivo [White et
al., 2001; Arima et al., 2005]. Portanto, na
discussdo a seguir ndao consideramos a
intensificacdo em si mesma e tratamos o caso de
sistemas tecnologicamente estaticos, tanto para
a pecudria quanto para a producao de soja.
Assim, ndo consideramos a substituicdo da
pastagem por soja como uma forma de
intensificacdo tecnoldgica, no sentido estrito da
palavra. Além disso, reservamos o termo, a
partir deste ponto, para descrever a crescente
eficiéncia do uso da terra na producdo de
cultivos especificos, tais como a soja. Assim, a
agricultura da soja se intensifica se as
tecnologias, recentemente adotadas,
promoverem maior producdo de soja por
unidade-area.

A segunda questdo envolve a identificacdo
das forcas propulsoras subjacentes aos avancos
da fronteira agricola ou pecudria na chamada
“selva ndo cultivada”, para usar a terminologia
original de Von Thiinen [Walker, 1999]. Em um
mundo de commodity Unica como, por exemplo,
simplesmente a pecudria, tal exercicio recai na
descricdo das circunstancias que aumentariam
as rendas de produtos pecudrios, como a carne
bovina. Se os precos da carne subissem, por
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exemplo, seriam trazidas as areas para a
producdao que, anteriormente, nao geravam
rendas positivas. Resultado similar se obtém
com a redugdo de custos de transporte. Em um
mundo de duas commodities, o quadro fica mais
complicado. Admitindo-se, inicialmente, que a
soja se encontra por tras da fronteira pecuaria,
surgem varias possibilidades. A primeira é que
as condicdes de mercado mudam para apenas
um dos produtos, soja ou carne. Se o preco da
carne subir, mas nao o da soja, estamos entdo
diante da primeira situacdo descrita, com o
avanco da fronteira pecudria, conforme tem sido
observado ha vdrias décadas ao longo da
histéria. Entretanto, se o preco da soja subir,
mas ndo o da carne, a soja avanca para areas
anteriormente ocupadas com pastagem, até o
momento em que essas areas se esgotarem e
apenas as areas de florestas permanecerem
disponiveis. A esta altura, ocorre a substituicdo
direta da floresta por soja.

As circunstancias, tais como descritas, nao
sao realistas para o caso amazOnico, uma vez
gue a situacdo de mercado no passado recente,
em geral, parece ter favorecido tanto a soja
guanto a pecudria [Branddo et al., 2005]. Além
disso, os beneficios de infraestrutura ndo se
diferenciam por cultivo e todas as atividades
agricolas na  fronteira recebem renda
inesperada, com novos investimentos. Portanto,
a soja afeta, potencialmente, a cobertura da
floresta amazbénica por dois mecanismos. Em
primeiro lugar, a soja pode estar impulsionando
o gado para o interior da floresta [Sawyer, 2008;
Vera-Cruz et al., 2008]. Isso ocorre se a soja
ocupar areas de pastagens produtivas devido ao
crescimento da renda e se ela continuar a subir
por forca dos produtos pecudrios. Em segundo
lugar, se as condicoes de mercado forem mais
favordveis para a soja, a producdo avanca para
as areas de floresta primdria, antes da pecuaria.
O uso da terra mediante o avanco motivado
pelo mesmo mecanismo ocorre também quando
a expansdo absorve a agricultura nas periferias
urbanas e converte areas naturais em areas para
uso residencial [Walker e Solecki, 2004].



7.2. O Impacto Maior: Pastagem ou Soja?

Conforme discutido, a expansdo da
pastagem tem sido o principal propulsor do
desmatamento na Bacia Amazbnica. A questdo
gue agora surge é: “Qual o impacto que a
cultura da soja causa a Amazonia”?
Conjecturamos que a soja tenha produzido os
dois efeitos — o de impulsionar e o de avancar,
referidos na discussdao conceitual acima, e as
condicGes de mercado favorecem o crescimento
da producdo da soja atualmente. Essas
consideracdes foram baseadas em andlises de
produtos de sensoriamento remoto, cujos
resultados permitiram a discussdo sobre a
conversao de floresta, o tipo de uso da terrae o
tamanho da clareira. Dados sobre o destino de
terras desmatadas ndo estdo disponiveis para
toda a Bacia AmazoOnica, mas estudos utilizaram
sensoriamento remoto para distinguir, entre
outros usos da terra, a pastagem, o cultivo
mecanizado, principalmente a soja, em trés
areas do Estado de Estado de Mato Grosso
[Morton et al., 2006, 2009a], além dos
municipios de Santarém e Belterra no Estado do
Pard [Venturieri et al., 2007], e do municipio de
Vilhena, na parte sudeste do Estado de
Rondoénia [Brown et al., 2005].

Figura 3. Area de plantagdo de soja por municipio,
1990.

Figura 4. Area de plantagdo de soja por municipio,
2005.

Com relacdo a isso, Morton et al., [2006]
relatam que de 12% a 14% da area desmatada
no Estado de Mato Grosso foi convertida
diretamente em &area de cultivo entre 2001 e
2004 (Tabela 4).

Tabela 4. Area desmatada convertida em
agricultura mecanizada e area de floresta convertida
em agricultura mecanizada relatada na literatura
sobre trés areas de estudo.
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®Inclui parcelas desmatadas para todos os usos,
inclusive agricultura mecanizada, pastagem, e ainda
nado produtivas.

®Inclui

parcelas convertidas em  agricultura
mecanizada de todas as coberturas da terra,
incluindo florestas, pastagens e vegetacdo
sucessional.

A porcentagem atingiu o pico de 23% em
2003, periodo em que tanto as taxas de
desmatamento quanto o preco da soja
estiveram relativamente altos, o que é
consistente com o “leapfrogging” Thuniano, ou
seja, o avan¢o da soja para o interior das
florestas primdrias do Estado de Mato Grosso.
Além disso, as terras desmatadas para cultivo
atingiram 28% a 33% de todas as terras
convertidas em agricultura mecanizada. Isso
contradiz a afirmacao de que toda a expansao
de terra para cultivo ocorre somente em terras
previamente  desmatadas, principalmente,
pastagem [Morton et al., 2009a, 2009b]. Em
Vilhena, a leste de Ronddnia, observa-se padrao
similar. Embora grande parte da expans3ao da
area de cultivo aconteca em terra anteriormente
desmatada, uma porgdo substancial (22% em
floresta densa e 20% em floresta menos densa)
consumiu, diretamente, areas de floresta entre
1996 e 2001 [Brown et al., 2005].

Numa perspectiva de longo prazo, Venturieri
et al, [2007] documentam o surgimento da
agricultura mecanizada como propulsora do
desmatamento, desde 1975, nos municipios de
Santarém e Belterra, Estado do Para. Nenhuma
producdo mecanizada de soja foi relatada na
area de estudo, antes de 1999. Somente nos
periodos de 1999 a 2004 e de 2004 a 2005,
novas areas de cultivo originaram-se de areas de
florestas, cujas mudancas corresponderam a 8%
e 2,7%, respectivamente, nos periodos
analisados. A mesma area de estudo também
apresentou menor propor¢do de conversiao
direta para area de cultivo mecanizado nos
periodos acima em relagao ao Estado de Mato
Grosso ou Rondbnia, com 8,2% e 10,7%,
respectivamente. Nessa dindmica, as florestas
mais densas no Estado do Pard parecem



favorecer o uso de pastagens ja desmatadas
para expansdo de areas de cultivo.

Dados sobre a extensdao de clareiras
associadas a eventos de desmatamento
individuais também apontam para a importancia
crescente da soja e da agricultura mecanizada e,
de modo mais geral, como a causa direta da
perda de floresta na Bacia Amazbnica. Em
particular, as operagdes mecanizadas que
envolvem soja produzem, tipicamente e de
forma rapida, grandes clareiras para acelerar o
inicio da producdo, dado o grau presumido de
capitalizacdo e os riscos associados ao cultivo da
soja. A titulo de comparacdo, um componente
relativamente maior da criagdo da pastagem
estd associado a pequenos e médios produtores
com baixos niveis de tecnologia, que atuam de
modo gradativo na formacdo de suas pastagens
em periodos maiores de tempo [Walker, 2003].

Tabela 5. Propor¢do do numero de poligonos
desmatados e de areas desmatadas em pequenas
(<100 ha), médias (100-1000 ha) e grandes (>1000
ha) categorias por estado, de 2001 a 2005.

®Dados: http://www.obt.inpe.br/prodes.

®Os dados de 2001 estdo excluidos da analise dos
poligonos desmatados porque eles contém grandes
clareiras ndo genuinas.

Figura 5. Dinamica de tamanhos de clareiras em trés
estados da Amazoénia Legal, de 2001 a 2005.

A Tabela 5 indica que a grande maioria de
clareiras anuais tinha menos de 100 ha no
periodo de 2001 — 2005, refletindo as grandes
populacdes de pequenos proprietarios na Bacia
Amazonica, os quais removem a floresta para
dar lugar as pastagens. Nesse caso, eles
representam o limite avancado da fronteira
pecuaria [ver Walker, 2003; Walker et al., 2008].
O numero de clareiras consideradas médias (100
— 1000 ha) e grandes (>1000 ha), tanto para
pastagem quanto para soja, é relativamente
baixo. Entretanto, elas contribuem de modo
desproporcional para a composicdo das areas
desmatadas. Assim, as clareiras de tamanho
médio respondem por apenas 3% de todas as
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clareiras, mas representam 37% do
desmatamento da regido. Por sua vez, as
grandes clareiras, abaixo de 1%, representam
13% da floresta derrubada. Essas proporgdes
variam, enormemente, por estado, com as
maiores propor¢des do total de desmatamento
representadas por clareiras médias e grandes
encontradas nos Estados de Mato Grosso e Para,
0s quais mostram um desenvolvimento
significativo da agricultura mecanizada e soja.
Exemplos dos Estados de Mato Grosso, Para
e Rondonia ilustram variagdes das dinamicas de
desmatamento relacionadas a incentivos ao
capital para areas de cultivo, considerando que
no periodo 2001-2005 (Figura 5), muitas
grandes clareiras se referem a cultivos,
especialmente, de soja. No Estado de Mato
Grosso, a variabilidade interanual do
desmatamento de 2001 a 2005 foi motivada,
principalmente, pela variabilidade na 4drea
desmatada de grandes clareiras. Os altos indices
de desmatamento no periodo 2003 - 2004 estao
associados, em maior propor¢cdo, as grandes
clareiras e, em menor proporc¢do, as pequenas.
Evidentemente, a agricultura mecanizada
produz grandes clareiras, ao contrario de
pequenos produtores, os quais controlam a
dindmica recente da cobertura da terra no
Estado de Mato Grosso. Para efeito de
compara¢ao, em 2004 o Estado do Pard
alcancou o maior indice de desmatamento e a
maior propor¢ao de pequenas clareiras na area
desmatada. O desmatamento nesse estado
parece estar fortemente ligado, em sua
totalidade, a producdo de pequenos
proprietarios com areas desmatadas no
periodo, principalmente, para pastagens
[Walker et al., 2000]. Um padrdo similar se
aplica ao Estado de Rondonia, com uma
proporcdo mais alta de desmatamento
ocorrendo em pequenas clareiras [Browder et
al., 2008]. A atribuicdo espacialmente variavel
de desmatamento por tamanho de propriedade
foi observada anteriormente [Walker et al.,
2000] e, em termos temporais, € provavel que o
papel de grandes proprietarios tenha crescido,
considerando a escala de bacia [Alves, 2002].



Em geral, a pesquisa sugere que a pastagem
é a causa imediata da remocgdo da floresta na
Bacia AmazOnica e que grande parte da
expansado das areas de cultivo ocorre em terras
anteriormente desmatadas. Entretanto, uma
proporcao substancial e crescente de cultivo
ocorre em areas de floresta, por meio do seu
avango no uso da terra. Isso acontece
especialmente no Estado de Mato Grosso, onde
o equivalente a 23% de novos desmatamentos
ocorreram em resposta a derrubada para
agricultura mecanizada, presumivelmente, a
soja. A medida que a soja continua a avancar
em qualquer parte na Bacia Amazbnica, a
porcentagem de conversdo direta de florestas
tende a crescer.

O fato de que a pastagem figura como a
causa principal da perda de floresta ndo
significa que a soja seja um fator insignificante
no desmatamento amazo6nico. Mesmo se a soja
ndo promovesse a conversao direta de qualquer
cobertura vegetal ou uso da terra, sua demanda

por terra ja desmatada possivelmente
impulsionaria um desmatamento
compensatério para o deslocamento da
pecuaria. As condicdes de mercado dos

produtos pecudrios amazonicos tém se mantido
favoraveis, indicando sua continuidade. Dessa
forma, torna-se razoavel supor que muito da
pastagem produtiva ocupada pela soja tenha
sido retomada, em alguma parte da Bacia
Amazbnica, por meio do desmatamento.
Portanto, uma fracao consideravel da taxa atual
de desmatamento pode ter sido impulsionada
[Sawyer, 2008]. Essa observacdo tem
implicacdes para a interpretacdo da Associacao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais sobre
a moratdria da soja na expansdo para o bioma
amazobnico. Especificamente, a soja pode nao
precipitar, diretamente, o desmatamento em si
e a partir de si mesma, ao mesmo tempo em
gue ela desloca pastagens em detrimento da
floresta.

7.3. Expanséo Projetada de Demanda por
Produtos Agricolas e Terra
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A analise acima descreve, tanto conceitual
quanto empiricamente, a face atual do
desmatamento da Amazbnia que se apresenta,
principalmente, como wuma conversao de
floresta em pastagem e campos produtores para
mercados em expansdao. Assim, a perda da
floresta no norte da regidao amazdnica é melhor
interpretada como uma resposta as demandas
doméstica e global por produtos agricolas da
regido, e as futuras perdas florestais resultarao,
similarmente, de aumentos dessas demandas.
Nas secOes individuais sobre pecudria e soja,
discutimos o escopo de tais expansdes, 0s quais
sao consideraveis. Cabe traduzir esses niumeros
das demandas por consumo em estimativas de
demandas do fator principal da producdo
agricola, ou seja, a terra. A essa altura, devemos,
obviamente, entrar no dmago da especulacao,
mas, o fazemos baseados em julgamento
fundamentado.

Este capitulo concentrou-se na situacdo da
demanda por ambos os produtos amazonicos, a
pecudria e a soja. Para determinar possiveis
impactos na paisagem amazbnica é necessario
estimar: (1) o volume da demanda brasileira e
da global que sera atendida pelos produtores
amazonicos; (2) a quantidade de terra
necessaria para atendé-las. Com esse objetivo,
desenvolvemos proje¢des de regimes intensivos
e extensivos de ambos os produtos. Com relagao
a soja, a EMBRAPA [2002] mostra que 650.000
km? de cerrado intocado, em grande parte na
Amazonia, se mantém inexplorados, capazes de
suportar producdo de graos comerciais e 6leos
de sementes. Se a producdo de soja brasileira
crescer 23 milhdes de toneladas até 2020
[Rodrigues, 2004], outros 57.000 km? de terra
serdo necessarios em regime de producdo
intensiva (4 t ha™) e 76.666 km? em regime
extensivo (3t ha-). Essas terras, provavelmente,
virdo da Amazobnia, a contar pelos recentes
movimentos da fronteira da soja [Mueller,
2003]. Quanto ao gado, uma projecdo de
demanda para o ano 2020 confirma o acréscimo
de 393.000.000 animais para o rebanho total
global. Se um terco disto for acrescentado aos
rebanhos amazonicos, a quantidade de novas



terras ficard entre 196.500 km? a 393.500 km?,
dependendo das densidades previstas dos
rebanhos.

Apesar de nossa documentagdo sobre o
“leapfrogging” que invade as florestas primarias,
a maior parte da expansdo da soja em médio
prazo, provavelmente, ocorrera ou em (1)
pastagens existentes, tanto produtivas como
degradadas, ou em (2) abundantes dareas de
cerrado ainda remanescentes [Branddo et al.,
2005; Mueller, 2003]. Por outro lado, a maior
parte dos acréscimos do rebanho regional ird se
estender por terras recentemente desmatadas.
Portanto, na falta de qualquer impulso da soja
para os campos de pastagem, o incremento do
desmatamento podera atingir 393.000 km? de
areas de novas pastagens de gado, com rebanho
de baixa densidade. Com baixa produtividade da
soja e pecudria, o impulso Thuniano poderia
acrescentar 76.666 km®> a um novo
desmatamento. Isso acontece se a expansao da
soja ocorrer somente em pastagens pré-
existentes, que seriam deslocadas em igual
medida para a fronteira pecudria. Esse cenario
mostra um limiar mais acima para o incremento
de 469.666 km? de desmatamento em 2020 os
guais, anualizados ao longo de 15 anos (2005 —
2020), produziriam uma taxa anual elevada de
desmatamento na ordem de ~31.000 km?. Tal
nidmero é improvavel e depende de fortes
pressupostos sobre produtividade e extensdo
dos deslocamentos de pastagens pela soja. Com
o tempo, a producdo de soja ira se intensificar e
o0 manejo do rebanho resultarda em densidades
mais altas. Além disso, o cerrado brasileiro
retém um escopo consideravel para a expansao
agricola, embora a conservacdo da floresta a
custa do cerrado seja ecologicamente cara em
razdo da diversidade do bioma e da rapidez com
gque ocorre o seu definhamento [Klink and
Machado, 2005; Jepson, 2006]. Apesar dessas
observacdes, o calculo sugere, entretanto, que a
curto e médio prazos, fortes pressoes sobre a
floresta amazonica poderdo continuar.

8. CONCLUSOES
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O Programa de Grande Escala da Biosfera —
Atmosfera na Amazbnia (LBA) procurou
esclarecer como essa regiao funciona como um
sistema ecolégico de grande escala, em parte,
com o objetivo de conservar seus recursos
naturais singulares para futuras geragdes. Este
capitulo trata dos principais disturbios da regido,
da expansdao da agricultura mecanizada e,
principalmente, da soja e da pecudria na Bacia
Amazonica. Com esse objetivo, foram resumidos
os processos de politicas que promoveram o
desenvolvimento agricola da regido, as situacdes
de mercado atuais frente aos produtores
regionais, e descritas a dinamica de ambos os
setores, em termos espaciais. Sugerimos, no
inicio, que as politicas efetivas para a
conservagdo do ambiente amazonico requerem
um entendimento da agricultura da regido e
tentamos fornecer esse entendimento. Assim,
finalizamos o capitulo com uma breve discussao
das implicacbes de nossa exposicio da
agricultura amazbnica e da fisionomia da
mudan¢a ambiental da regido para quatro
décadas para fins de formulacdo de politicas
publicas. Diante disso, o Brasil, uma nacao
soberana, certamente tem o direito de explorar
a rigueza natural no ambito de suas fronteiras
para melhorar o bem estar social. A questdo é
como fazer isso de modo sustentavel.

Em termos ambientais, o crescimento
inexoravel das pastagens amazonicas,
impulsionado pela soja e, possivelmente, pela
cana-de-aglcar nos proximos anos [Sawyer,
2008], parece ter todo o formato para um
destino claro [Walker et al., 2008]. O governo
brasileiro, juntamente com os estados da
Amazonia Legal, construiu salvaguardas
ambientais por meio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC), com a
designacdo de vastas faixas de florestas como
areas protegidas, fora dos limites de produtores
rurais e pecuaristas [Lei 9.985, 2000; Decreto
4340, 2002]. As Reservas Indigenas, também
dedicadas a conservacdo florestal pelo cédigo
florestal e pelo Programa Nacional de Areas
Protegidas [Decreto 5758, 2006], acrescentam



uma area, significativa, a barreira para a defesa
florestal (http:www.funai.gov.br/). De fato, o
SNUC- Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo da Natureza, as Reservas Indigenas
e as dareas estaduais de conservagao cobrem
cerca de 2,3 milhGes de kmz, ou 43% da
Amazobnia Legal. Teoricamente, isso parece
potencialmente adequado. Combinado com os
requisitos de grandes reservas florestais de
propriedade privada, que chegam a 80%, uma
grande fracdo da floresta amazobnica estaria
preservada, se as fronteiras da barreira verde
mantiverem sua integridade.

A abordagem para que sejam atingidas as
metas louvaveis do programa de areas
protegidas atravessa um amplo espectro que
vai das intervencbes regulatérias aos
instrumentos de base mercadoldgica. Com
relagao a intervengdo do Estado, o alcance da
lei ocorre, expressivamente, estendido por
tecnologias baseadas no uso de satélites, que
possibilitam uma avaliacdo rdpida das fronteiras
de areas protegidas e das reservas florestais de
propriedade privada. Entretanto, a manutengao
dessas fronteiras tem custo potencialmente alto
e, as vezes, problematico. A degradacdao das
areas protegidas e das reservas indigenas por
atividade madeireira predatéria e por
pecuaristas, que buscam d&reas de pastagem
mais baratas, mostra a dificuldade de se
transformar parques projetados no papel em
espaco verde sustentavel [Euler et al., 2008].
Quanto as reservas em propriedades privadas,
um satélite consegue identificar as violagdes,
mas, a imposicao de multas as propriedades ao
longo da extensdo continental da maior floresta
tropical do mundo é uma tarefa desanimadora.
Entretanto, medidas centradas nas cadeias de
producdo e no transporte de produtos oriundos
de dareas desmatadas ilegalmente, de acordo
com o Decreto 6321, 2007, presumivelmente
monitoradas mediante certificacao,
representam uma nova promessa para a
aplicacdo da lei.

Ferramentas de base mercadoldgica tém
sido tradicionalmente fomentadas como
alternativas para a eficacia de regulamentacdo,
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e o caso da Amazobnia nao é diferente. Nesse
sentido, o mercado de carbono é uma ideia cujo
momento pode ter chegado, dada a sua enorme
riqueza na Amazonia. Embora a criagao de tais
mercados apresente desafios, uma alternativa é
a implementacdao dos direitos negocidveis de
desenvolvimento (TDRs) sobre o uso de
reservas florestais em propriedade privada. As
TDRs nao necessariamente conservam o
carbono no agregado, mas, sdo capazes de
direcionar, espacialmente, a expansdo agricola
de modo consistente com o zoneamento
ecoldgico e a manutencdo das areas protegidas
e, consequentemente, com a biodiversidade
[Chomitz, 2004]. Interven¢des no mercado que
reduzem a demanda da terra excluem
inteiramente os créditos verdes, uma inovacao
legal que permite aos bancos atuarem como
gestores ambientais para o fornecimento de
crédito voltado a interesses agricolas [Decreto
Federal 6321, 2007; Resolu¢do 3545, 2008 do
Banco Central]. Créditos verdes sdo
potencialmente importantes para o]
gerenciamento da expansdao de fazendas de
soja, dada a intensidade de seu capital.
Conforme tem sido sugerido, o impulso da soja
em pastagem tem o potencial de ofuscar seu
impacto final na floresta. Por isso deve ser
tratado por qualquer politica intervencionista
gue tenha a soja como objetivo especifico.
Quanto a pecudria, as demandas crescentes de
consumidores por produtos com certificacao
ambiental em breve atuardo nos precos-prémio
da carne bovina ndo origindria de dreas
recentemente desmatadas. Sera necessaria a
assisténcia do governo para salvaguardar a
credibilidade de programas de certificacdo para
a formulacdo de incentivos de modo a ser
consistente com a conservagao.

Até este ponto do capitulo ndo se fez
menc¢ao a questdo da distribuicdo da terra e
sobre o bem-estar social, de modo mais geral,
mas, abordamos a agricultura, principalmente,
como agregado social de empreendimentos
agricolas e pecuadrios. Isso oculta a enorme
variedade de tipos de propriedades agricolas e
pecudrias encontradas na Amazobnia, que vao



desde operagdes no ambito familiar, no seu
exato limiar de subsisténcia, até as operagdes
altamente capitalizadas, que envolvem dezenas
de milhares de hectares. Tal diversidade
assinala processos sociais complexos, incluindo
um movimento de reforma fundiaria que hoje
traz impacto a regido com a criagao de centenas
de assentamentos ou assentamentos de
reforma agraria, gerando conflitos que as vezes
se tornam sangrentos [Simmons et al., 2007].

A conservacdo em longo prazo da floresta
amazonica ird depender, em ultima instancia, de
aumentos na produtividade agricola, um
resultado que requer investimentos privados de
homens e mulheres que se arriscaram muito
para reclamar seus direitos na regido de
fronteira. Para fazer tais investimentos, esses
proprietarios de terra precisardo ter seguranca
em relacdo aos seus direitos a propriedade. Para
estes casos também serd necessdria uma
politica social que garanta o futuro ambiental da
regido, politicas publicas que resolvam o conflito
da terra para satisfazer a todos, e estabeleca
seguranc¢a na posse da terra, ao mesmo tempo
em que promove a melhoria da vida das
populacdes pobres nas dreas rurais. A
sustentabilidade ambiental na Amazénia nao
poderd ser conquistada sem aten¢dao a justica
social e ao desenvolvimento de uma economia
agricola que beneficie a todos.
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Cattle by municipality
The Legal Amazon -1990
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Cattle by Municipality
The Legal Amazon - 2005
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Soybean in the Legal Amazon
Planted Area - 1990
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Soybean in the Legal Amazon
Planted Area - 2005
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